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מזוןביגודירכזתי"עלביקורתנמסרכןכמו.עירייהלעובדיוהנעלהביגודשעניינועירוני

אךהעובדים7ארגוןנציגיהיושחבריהביגודועדתהיתהבעברכיולוגיסטיקהרכשבאגףוהדברה

כיולמינהלאנושלמשאביל"סמנכמסרהביקורתלממצאיבתגובתו.כיוםמתכנסתאינהזוועדה

.עירייהלעובדיוהנעלהביגודבנושאכוללנוהלהכנתבדברהרלוונטייםהגורמיםאתהינחה

היתריביןהנובעים7מקומייםוהסכמיםעבודההסכמיבעקבותהשניםבמהלךהורחבוהביגודתקני.14

לשםאוהשטחצרכיבשללביגודיהזכאיםלעובדיהםהביגודתקנילשינוימנהליםשלמבקשות

להגדרתזההתפקידםשהגדרתאחרים7מסקטוריםלעובדיםעובדיהםשלביגודתקניהשוואת

.אליהםהכפופיםהעובדיםתפקידי

שהוצאומכתביםאנושמשאביבאגףעובדיםקידוםלמרכזעוזרתי"ענמסרוהביקורתלבקשת.15

ביגודתקניהרחבתהמאשריםדהיום7אנושמשאביאגףמנהלי"ועדאזא"כאגףמנהלי"ע

.אנושמשאביל"סמנכאו/ול"מנכלהחלטותבהתאםשהתקבלו

המנהליםבקשותאתהכולליםסימוכיןמכתביהביקורתמצאהלאאלומכתביםלרובכילצייןיש.16

.הביגודתקנילשינויהמכתביםהוצאושבעקבותיהםאנושמשאביל"סמנכ,ק"מנכהחלטותאו



*ה..ו.העינקו1"'-ג=אתית"י'יזא"איי
ממצאים
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.החלוקה
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.התברואהואגףהחינוךמינהל-שנייהקבוצה

.בעיןלביגודהזכאיםהעירייהעובדייתר-שלישיתקבוצה

הביגודישובריאתלהנפיקהנחיהאנושמשאביבאגףעובדיםקידוםלמרכזעוזרתמשקיבלה.34

לפנידוחלהפיקמתבקשהינוובהמידעומערכותמיחשובבאגףצוותלראשפנייהידהעלנעשית

.לכךהזכאיםהעובדיםשלהביגודתקנימצויניםשבוחלוקה

השוואתלשםהדוחשלמדגמיתסריקהעורכתאנושמשאביבאגףעובדיםקידוםלמרכזעוזרת.35

אוחדשלעובדביגודתקןהוספתכגוןשינוייםקיימיםבאם.העובדיםלמשרותהביגודתקני

משאביל"סמנכ,ק"מנכהחלטותאו/ועבודההסכמיבעקבותקיימיםביגודלתקניפריטיםהוספת

מיחשובבאגףצוותלראשמזכרמועברזובדיקהובתוםהנדרשיםהשינוייםנערכיםאנושל

.השובריםאתלהנפיקמתבקשהינובומידעיומערכות

במערךמידעיומערכותמיחשובבאגףצוותראשי"עמעודכניםהביגודבתקניהשינויים.36

שלא"כלפקידימועבריםידועלשמונפקיםוהשובריםאחראיהואשעליוהביגודשלהממוחשב

.לעובדיםחלוקהלשםהשונותהיחידות

השובריםבאמצעותהספקי"עלעובדיםהביגודהנפקתתהליך

הזכאיםלעובדיםשנמסרוהשובריםבאמצעותהספקבחנותמתבצעתלעובדיםהביגודאספקת.37

אתהשובריםגביעלידםבחתימתוהספקהעובדיםמאשריםהלבושפריטיקבלתלאחר.לכך
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לשםולוגיסטיקהרכשלאגףהספקי"עמועבריםהחשבוניותבצירוףהביגודשוברי.קבלתם

.תשלום

בעיןילביגודהזכאיםבעירייהשונותמיחידותעובדיםמספרעםהביקורתשקיימהבשיחות.38

שאינםאחריםבפריטיםעבורםשהוגדרוהביגודפריטיאתלהמירנוהגיםאלועובדיםכיהסתבר

.הביגודשובריאתהספקבחנותלממשבבואםלהמלשנקבעוהביגודבתקניכלולים

מופקעיםלמחיריםלדרושהספקנוהגממיריםהםשאותםהפריטיםבעבורכיטענוהעובדים.39

המשאיכולתי"עפנקבעהפריטשלהסופיומחירוהריאלימחירםעלאחוזיםבעשרותהעולים

.ועובדעובדכלשלומתן

רקלחילופיןאוכללאלופריטיםלוקחיםאינםהםרביםבמקריםכיהעובדיםמסרוכןכמו.40

לפריטיזקוקיםשאינםבשלוהןבעיניהםירודההספקשלהביגודשאיכותמכיווןהןוזאתמקצתם

.שנהמדימקבליםהינםואותםשלהםהביגודבתקןהכלוליםהלבוש

הספקמפחיתזכאיםלהםלהםהלבושמפריטיחלקלוקחיםהםבהםבמקריםהעובדיםללדברי.41

הנזקפתהיתרהואתידםעלשנלקחוהפריטיםסכוםאתבשוברהפריטיםשלהכוללמהסכום

.העסקביתוחותמתחתימתומופיעהשעליופתקגביעלרושםלזכותם

אתמציגיםהםולעתיםהזיכויאתמממשיםאינםהםרבותפעמיםכיהעובדיםי"ענמסרלביקורת.42

אחריםפריטיםלקיחתלשםבוומשתמשיםחורףיאוקיץהביגודישלהבאהבחלוקההזיכוי

.שלהםהביגודבתקןמופיעיםשאינם

חורףילחלוקתביגודשוברישקיבלועירייהלעובדי-ל3הביקורתפנתההעובדיםטענותבעקבות.43

)הממצאיםולהלןהספקבחנותהביגודלחלוקתאליהםללהתלוותבבקשה

'אעובד

.א"תבדרוםהספקלחנות('אעובדלהלן)העירייהעובדעםהביקורתיצאה01/12/24בתאריך.44

)הבאיםהפרטיםאתהשאריביןשהכילישוברהיההעובדברשות

כמות'יתמחירהפריטשם

20.322ארוךשרוול-מדיםלמקבלחולצה

89.791מדיםלמקבלמכנסיים

55.711פרווהביטנתעםלגברעורכפפות

09.501לגבראפודה

31.141עניבה

64.3381מקטורן-מדיםחליפת

36.1012פרווהעםעורמגפיזוגות2

ח"ש60.821ביגודשוויכ"סה
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להלן.המחיריםגובהעלהספקעםוהתמקחשלוהביגודבתקןשאינםפריטיםבחנותבחר'אעובד.45

)ומחיריהם'אעובדשלקחהפריטים

ח"ש254-גרבייםזוגות48.א

.ח"ש130-(מדיםלמקבללא)מכנסייםזוג.ב

.ח"ש250-(מדיםלמקבללא)לגברמקטורן.ג

עםומתןמשאלאחרהעובדשלקחהפריטיםמחיר.ח"ש60.821היה'אעובדשלהשוברשווי.46

.ח"ש634היהלהנחהלזכהשבסיומומחיריהםללגביהספק

ס"עזיכויצייןגבוועלבחתימתופתק'אלעובדהספקנתןוהספקיהעובדביןההתמקחותבתום.47

אמורהעובדשהיהמזויותרח"ש-32.ב4היתהשנרשמההזכותיתרתכילצייןיש.ח"ש220

.העובדשלקחהביגודעבורנוספתהנחהמתןבמקוםהספקילדבריוזאתלקבלי

'גרערבד'בערבני
קבלתלשם('גועובד'בעובד)להלן)נוספיםעובדיםשניעםהביקורתיצאה02/1/7בתאריך.48

)'בעובדשלבשוברושצויינוכפיומחיריהםכמותםהפריטיםללהלן.הספקאצלביגוד

כמרת'יתמחירהפריטשם

20.322ארוךשרוול-מדיםלמקבלחולצה

55.711פרווהביטנתעםלגברעורכפפות

09.501לגבראפודה

31.141עניבה

64.3381מקטורן-מדיםחליפת

36.1012פרווהעםעורמגפיזוגות2

ח"ש71.741ביגרדשרריכ"סה

וזאת(העובדשלהביגודבתקןכלולותשאינן)ח"ש190בסךבנעליים'בעובדבחרהספקבחנות.49

שוויביןההפרשבגיןח"ש552ס"עהזיכוי.ח"ש50שלהנחהלולתתנאותשהספקלאחר

.הספקוחתימתחותמתשעליופתקיגביעללעובדניתןהנעלייםומחירהשובר

מכיווןוזאת7'בעובדשללשוברוומחיריהםכמותםהפריטיםלמבחינתזהההיה'געובדשלשוברו.50

.ביגודתקןבאותואותםהמזכהבמשרהנושאיםששניהם

)העובדשלקחהפריטיםלהלן.51

.ח"ש89-אימונית

.ח"ש235-נעליים
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גביעלח"ש480ס"עזיכוילוניתן'געובדשלקחוהפריטיםהשוברשווישביןההפרשבעבור

.הספקוחותמתבחתימתפתק

מסירתםלמועדעדהספקברשותנשארוהעובדיםשלושתחתימתהנושאיםשהשובריםלצייןיש.52

.תשלוםלשםלעירייההחשבוניותבצירוף

)כיהסתברולוגיסטיקהרכשבאגףהביקורתשערכהבבדיקה.53

נוספיםשובריםבצירוף02/1/20בתאריךהספקי"עלתשלוםהוגש3690'מסשובר.א

.13811'מסוחשבונית

'מסחשבוניתבצירוף02/1/24בתאריךלתשלוםהוגשו-ו38913897'מסשוברים.ב

13887.

מיסויהיבטי

00/5חודשעדהכנסהמסתקנות

במסלחיובכלליםשעניינו9015'מסחוזררכושומסהכנסהמסנציבותהוציאה90/2/5בתאריך.54

בהחלטהוהבעייתיותוצורתםהלבושפריטימגווןלאורוזאתלעובדיומעבידשנותןביגודשל

.לאאועבודהבהכנסתמדוברבאם

מהסוגיםלאחדכללגביעבודהלכהכנסתביגודלראותאיןבהםוהתנאיםהביגודסוגיפירוטלהלן.55

)הכנסהמסבחוזרשמופיעכפי

)עבודהבגדי.א

)הבאיםהמצטבריםהתנאיםאתממלאהואבאםהעובדבידיעבודההכנסתאינועבודהבגד

עקבמוגברמבלאיהעובדשלהרגיליםהבגדיםעללשמורובא"מגן"הינוהבגד(1

.('וכוסרבלים)העבודהסוג

באופןבבגדשימושפוטנציאלקייםלאמשמעל-לעובדנוחותמשוםבבגדאין(2

.לעבודהמחוץפרטי

.עבודהבבגדיבהלעבודהעובדחייבהעבודהמטבע(3

)מדים.ב

חוקכלליהמעבידיכלליי"עפהעבודהלבמקוםהכלליםי"עפהנדרשיםבגדיםהםמדים

צריךהעובדבידיעבודההכנסתאינוולפיכך"מדים"הואכינטעןאשרבגד.'וכואתיקה

)הבאיםהמצטבריםהתנאיםאתלמלא

.העבודהלמקוםהעובדשייכותעלמעידיםהמדים(1

שישלולברורסמלעםלהיותעליהםפרטיבשימושלשמשעשוייםהמדיםכאשר(2

.הפרטיהשימושאת
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9שלמשטחקטןלא)לעיןבולטלהיותהסמלעל.העסקסמללהיותצריךהסמל

.להסרהניתןולא(ר"סמ

00/5מחרדשהחלהכנסהמסתקנרת

הכנסהמסלפקודת-312431סעיפיםלפיסמכותומתוקףהאוצרישרקבע00/5/13בתאריך.56

.(מסוימותהוצאותניכוי)הכנסהמסלתקנותתיקוןהכנסתישלהכספיםועדתובאישור

לאמורבהתאםרקבניכוייותרוביגודהוצאותכי,הקובעותלתקנות(נ6תקנההוספה"

אםואולם,עובדובעבוראובעבורוביגודלרכישתנישוםשהוציאמההוצאות8091:להלן

בפסקה;במלואןכאמורההוצאותיותרו-עבודהלצורכישלאבביגודלהשתמשניתןלא

אחדבהםומתקייםעבודהלצורכילשמששנועדו,נעלייםלרבות,בגדים-"ביגוד",זו

:מאלה

;הנישוםשללעסקוהשתייכות,בולםבאופן,בהםלזהותניתן(ני

".הביגודאתללבושחובהקיימתדיןפיעל(ננ

.כללההוצאהתותרלאמתקיימים1אינםאלותנאיםאםכיעולהלעילהאמורמן.57

)כדלקמןבעירייההביגודמיסוינוהגלגבילביקורתמסרהחשבותאגףמנהל.58

ל"מנכבראשותהמיסויבהיבםלעובדיםביגודבנושאישיבהנערכה1995אוגוסםבחודש"

העירייהניסתה,הכנסהמסתקנותעלובהסתמך,ל"הנהישיבהבעקבות.דאזהעירייה

בגודלתגיםהוזמנו."לניכויהמותרביגוד"שללתנאים,האפשרככל,הביגודאתלהתאים

בולםלזיהויהדרישהעללענותמנתנעלבולמתבצורההבגדעלתפירהלצורךהנדרש

:ממופליםלאנותרורביםנושאיםזאתלמרותאולם.(לעירייהההשתייכותשל

.(הבגדבתוך-נלמשלבולםשאינובמקוםנתפרוהתויותמהמקריםבחלק*

,נעליים,גרביים,גופיות,נתחתוניםהעירייהעםשייכותללאנוספיםופרימיםתחתוןביגוד*

.(עירוניפיקוחולאגףאשכיבוי'למחהניתניםחגורות

.מהנדרשקמנותתויותעםמסופקמסויימותליחידותביגוד*

מסוימיםלעובדיםמלאביגודנסלהעיריהעםכללמזוההאינומסויימותליחידותביגוד*

לרפואה,אירועים'למחייצוגיביגוד,ולמציליםלפקחיםלחוףלבושפרימי,חינוךבמנהל

".('וכדמחסנים,המרכזיה,הדוארשירות,העיריהבתי,המיםאגף,רובעים'מח,ציבורית

השוואתיתביקורת

השוואהלשםירושלים1עירייתלעובדיוהנעלהביגודאספקתהליךאתלבדוקביקשההביקורת.59

.א"תבעירייתבנושאהטיפוללאופן

רכשאגףמנהל)בהשתתפותירושליםבעירייתהרכשממונהעםפגישהקיימההביקורת.60

תלבעירייתולוגיסטיקהרכשבאגףוהדברהמזוןביגודירכשומנהלתרכש'מחמנהלולוגיסטיקה1
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* אספקתהליךבנושאירושליםבעירייתהרכשממונהי"עסקירהניתנההפגישהבמהלך.אביב

.ירושליםעירייתלעובדיוהנעלהביגוד

תלבעירייתביגודאספקתלהליךירושליםבעירייתביגודאספקתהליךביןהשוואהטבלתלהלן.61

)אביב

אכיביפוחלעירייתירושליםעיריית'ישא ש

17200-1750027773בעיןלביגודזכאים'מס.1

ביגודתקציבח"שאלפי37900אלפי715-בכהמסתכםיחידתיביגודתקציבביגודתקציב.2

.כללי.ח"ש

.עירונינוהלאיןבחלוקתהדןביגודישנושאועירונינוהלקייםעירונינוהל.3

לעובדיםמדיםאומגןבגדיעבודה7בגדי

וכןהמאושרהביגודלתקןבהתאםהזכאים

.קהללמקבליביגוד

.ביגודועדתקיימתלאהעירייה7ל"מנכ)בהרכבביגודועדתקיימתביגודועדת.4

ונציגנציגיהםאוהעירייהגזברלי"למנכמשנה

לביגודהזכאיםאתהקובעתהעובדים7ארגון

כמויותהעובדים7סוגי)העירייהחשבוןעל

באישורוזאת(החלוקהותקופותהפריטים

.העירייההנהלת

פריטיאתלספקמחוייבהספקהזכאיםעובדיםמצוייםשבהיחידהכל(אהספקעםהתקשרות.5

למפרטכפוףלעובדים7הביגודקשורהשעימולספקמגישהלביגוד

ובאמצעותהמכרזשלהטכניובהרשימההתקשרותבחוזההעירייה

לעובדיםשהונפקוהשובריםלמפרטבהתאםלההנחוציםהביגודפריטי

.לידיוונמסרים.המכרזשלהטכני

לספקמחוייבהמכרזיתנאיי"עפהספקי(ב

חשבונועל(הביגודפריטי)הטוביןאת

הנזכריםלמחסןאוליחידהואחריותו

העבודהסדריולפיבשעותבהזמנה

.מקוםבאותוהמקובלים

10
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פריטיאתמקבליםהעובדים.הספקלביןהעובדיםביןקשרכלקייםלאהעובדיםביןקשר.6

.הספקובחנותהספקי"עהלבושאוהיחידותבמחסנימתבצעתהביגודחלוקתלספק

י"עלשנהאחתכךלצורךשהוקצובחדרים

לצורךשמונהאחרעירייהעובדאומחסנאי

.השובריםבאמצעותהחלוקה

הבאיםהדבריםאתבנוסףולמינהלאנושלמשאביל"סמנכמסרהביקורתלממצאיבתגובתו.62

המשךותישקלבמקורץמלאשם)הספקבפניחומרתםכלעלהובאוהדוחממצאי"

.עמוהתקשרות

י"עפביגודורקאךלרכושלעובדמפורשתהנחיהעםכברהונפקוהחדשיםהביגודשוברי

.המכרז

.כהעדשהיהכפי,יום-ל75במקוםבלבדיום-ל45לשימושהוגבלהביגודשובר

.".הביקורתדוחלקחיכלבימוילידייבואובוחדשמכרזיוכן

הבאותלהפעולותבדברולמינהלאנושלמשאביל"סמנכהנחהכןכמו

.ההתקשרותבחוזהשינוייםובנייתלספקאזהרה

.פריטיםהחלפתאיסורבדברלעובדיםהודעה

.הביגודלנושאנגיעהישבהםהעבודההסכמישלמחדשבחינה

משקמת

.העירייהלביןבינושנחתםלהסכםבהתאםפעללאהספק.63

בלתיחלקהמהווההטכני7במפרטנכללושלאביגודפריטיעירייהלעובדיהנפיקהספק.א

.הספקעםהעירייהשלההתקשרותומתנאיהמכרזמתנאינפרד

ולוגיסטיקהלרכשהאגףתשלוםלשםהביגודשובריהספקי"עהועברומהמקריםבחלק.ב

.סופקושבשובריםהפריטיםשמלואמבלי

מהווהאינובעידביגודלרכישתהמיועדהתקציביהסעיףכיחשבותאגףמנהלשלהסבריולאור.64

במסגרתזהסעיףלהכלילאיןכיהביקורתסבורהרכשימהוצאותחלקאלאהשכרמהוצאותחלק

."כלליותוהשתתפויותשירותיםתקציב"שבפרק"לשכרהוצאות"תקציב

ללאלעובדיםביגודתקניהורחבושבומצביצרוהנעלהביגודאספקתבהליךביגודועדתהיעדר.65

.לנושאהרלוונטייםהמקצועאנשיי"עההיבטיםמכלולבחינת
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הכנסהמסהנחיותעםאחדבקנהעולותאינןהביגודבנושאמהמקריםבחלקהעירייהפעולות.66

)לעובדיםשניתןבעיןביגודמסוימיםלשבמקריםמכיווןוזאת

.העירייהעםכללמזוהההיהלא.א

.חלקיבאופןהעירייהעםמזוהההיה.ב

ראה)המקריםבאותםההוצאותמלואאתבניכוילהתירנכוןהיהלאלעילהאמורלאור

.(75657סעיפים

בניגודשונים"הסדרים"לקיוםגרםהביגודאספקתבהליךוהעובדיםהספקביןהישירהקשר.67

.תקיןלמינהל

המיושרת

עםהעירייההתקשרותהמשךלגבידעתוחוותיגישלעירייההמשפטיהיועץכיממליצההביקורת.68

.הספק

ביגודלרכישתהמיועדהתקציביהסעיףאתלכלולישחשבותאגףמנהלשללהמלצתובהתאם.69

."כלליותוהשתתפויותשירותיםתקציב"בפרקהפעולותיסעיפיקבוצתעםיחדבעין

אתהשארביןשתכלולנציגיהלעלביגודיועדתמינוייבחןומינהלאנושמשאביל"סמנככימומלץ.70

)גםתקבעסמכותהושבתוקףותקינהארגוןואגףהכספיםמינהלנציגי

.ביגודתקני.א

.ביגודתקניהרחבת.ב

.ביגודבתקניפריטיםגריעת.ג

ביגודיכקצובתונתינתםחוקי"עפשאינםאוהעירייהעםמזוהיםשאינםביגודסוגימיון.ד

.השכרבמסגרת

ככתבןהכנסהמסלהנחיותבהתאםלפעולבדברהנוגעיםאתינחההעירייהגזברכימומלץ.71

.וכלשונן

.ירושליםבעירייתהנהוגהבמתכונתעובדי-אגף/מחלקה-ספקקשרלשקולמומלץ.72

בעקבותעירייהלעובדיביגודנוהלבנושאומינהלאנושמשאביל"סמנכשנקטלפעולותבהמשך.73

)הבאיםהנושאיםאתהשאריביןבנוהלילעגןישהדוחיממצאי

.ביגודקצובת

.יחידתיביגוד

ובעיןבכסףביגוד

.בעיןביגוד

.מיסויהיבטי
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